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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
	17  апреля  2017 года                     
	№ АМЗ - 06/2017
	г. Калининград


Решение изготовлено в полном объеме 17 апреля 2017 года.

Резолютивная часть решения была оглашена на заседании Комиссии  04 апреля 2017 года.
Комиссия Калининградского УФАС России в составе:

	председатель Комиссии:
	Н.С.Иванова
	заместитель руководителя – начальник отдела  контроля органов власти, закупок и рекламы Калининградского УФАС России;


	члены Комиссии:
	Е.И.Можаро
	 начальник отдела антимонопольного контроля Калининградского УФАС России;


	
	З.К. Никитина
	ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля Калининградского УФАС России,

	 с участием:
представителей  заявителя

ООО «СМП Инженерные системы»

	Тугулова А.М.
Степановой А.И.


	решение единственного участника ООО «СМП Инженерные системы»,
по доверенности

	представителей ответчика 

ОАО «Калининградгазификация»

	Куранова А.В.
Евсеевой Т.А.


	на основании доверенности,
на основании  доверенности,




рассмотрев дело № АМЗ-06/2017  по признакам нарушения ОАО «Калининградгазификация» (ул.Ст.л-та Сибирякова, 17, г. Калининград, 236029,  ИНН/ 3906214945)  части 1 статьи 10  и пункта 9 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:
1. В Управление Федеральной антимонопольной службы по Калининградской области (далее – Управление)  28 декабря  2016 года поступила жалоба вх. № 8668 ООО «СМП Инженерные системы»  (далее – Заявитель) на действия ОАО «Калининградгазификация» (далее - Ответчик). 
В результате рассмотрения жалобы Управлением было возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства № АМЗ - 06/2017 (приказ Управления от 17.03.2017 № 63) по признакам нарушения ОАО «Калининградгазификация»   части 1 статьи 10  и пункта 9 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
2. Существо дела в изложении Заявителя

         ООО «СМП Инженерные системы» (г. Санкт-Петербург)  - монтажная организация, занимающаяся установкой газовых счетчиков в квартирах. 

         В соответствии со свидетельством №СРОСР-С677.1-05102011от 05.10.2011, выданное  Саморегулируемой организацией Союза организаций строительной отрасли «Строительный ресурс»,  Заявитель допущен к определенному виду работ или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.  Сотрудники предприятия имеют аттестаты, которые подтверждают право производить работы по установке счетчиков газа.     
       На основании свидетельства филиал ООО «СМП Инженерные системы»   «Газоучет» (далее – Филиал)  оказывает услуги по установке газовых счетчиков в Калининградской области и находится по адресу: г. Калининград, ул. Судостроительная, д. 6.
         После установки газового счетчика  сотрудники Филиала информируют абонента, что после введения в эксплуатацию и пломбировки  прибора учета о необходимости заключения  договора о техническом обслуживании и ремонте   внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования с ОАО «Калининградгазификация», либо  внесении изменений в имеющейся договор в части изменения состава внутриквартирного газоиспользующего оборудования.
        На телефон горячей линии  и электронную почту ООО «СМП Инженерные системы» поступают от граждан жалобы на то, что ОАО «Калининградгазификация» отказывает во введении в эксплуатацию и пломбировке газовых счетчиков, а также  в заключение договора о техническом обслуживании и ремонте внутриквартирного газового оборудования,  установленных Филиалом. 
         В качестве примера Заявитель указал на обращение Федюниной Л.М., проживающей по адресу: г. Калининград, ул. Ген. Буткова, д. 10, кв. 36. В соответствии с договором от 08.12.2016 №28101, заключенным между  Филиалом и  Федюниной Л.М.,  работниками Филиала выполнена работа по установке  квартирного узла учета газоснабжения., и который ОАО «Калининградгазификация» отказало Федюниной Л.М.  опломбировке прибора учета, а также в заключении  договора о техническом обслуживании и ремонте внутриквартирного газового оборудования.
         Основанием для отказа явилось то, что при установке газового счетчика были допущены нарушения со стороны Филиала, а также, что установка внутридомового и внутриквартирного газового оборудования должна производиться только специализированной  организацией, имеющей в своем составе аварийно-диспетчерскую службу. По мнению  ОАО «Калининградгазификация» ООО «СМП Инженерные системы» не является  специализированной организацией.

         Также Заявитель располагает сведениями, что сотрудники ОАО «Калининградгазификация» информируют население г. Калининграда о том, что:

- установка газового счетчика производится  организацией, у которой нет  договора с   ОАО «Калининградгазификация»;

-  на территории Калининградской области устанавливаются газовые счетчики ГРАНД-1,6, вместо предлагаемого  Филиалом  приборы учета газа завода «Элехант».
         По мнению Заявителя основанием для отказа ввода прибора учета в эксплуатацию может являться только несоответствие прибора учета положениям, предусмотренным пунктом 81(4) Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации  от 06.05.2011 №354 (соответствие заводского номера на приборе учета номеру, указанному в его паспорте; соответствие прибора учета технической документации изготовителя прибора, в том числе комплектации и схеме монтажа прибора учета; наличие знаков последней поверки (за исключением новых приборов учета); работоспособность прибора учета).

           Статьей 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо неопределенного круга потребителей. 
          Заявитель считает,  что действия ОАО «Калининградгазификация» по отказу в опломбировании прибора учета и  в заключении  договора о техническом обслуживании и ремонте  внутриквартирного газового оборудования  ущемляют его интересы, а также создают недобросовестную конкуренцию на рынке услуг по установке приборов учета газа.  
        3. Существо дела в изложении Ответчика
        В ходе заседания Комиссии представители Ответчика пояснили следующее.

        13.12.2016 в адрес ОАО «Калининградгазификация» поступило заявление Федюниной Л.М. (вх.№19640 от 13.12.2016), проживающей по адресу: г. Калининград, ул.  Ген. Буткова, д.10, кв. 36, о проведении работ по  опломбированию счетчика газа бытового  СГБ-1,8 (паспорт 4213-001-037996313-16ПС) и введении его в эксплуатацию с оформлением соответствующего акта.  В заявлении Федюниной Л.М. указано, что работы по установке квартирного узла учета снабжения выполнены  ООО «СМП Инженерные системы». 

  В соответствии с пунктом 22 Правил поставки газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан,    утвержденным  постановлением Правительства Российской Федерации  от 21.07.2008 №549,  поставщик газа обязан осуществлять по заявке абонента установку пломбы на месте присоединения прибора учета газа к газопроводу в течение 5 рабочих дней со дня поступления такой заявки.
         ОАО «Калининградгазификация» не является поставщиком природного газа на территории Калининградской области. Таким образом, заявление Федюниной Л.М.было направлено не по адресу.
      ОАО «Калининградгазификация» заключены договоры:

-  с  ООО «Управляющая компания ТСЖ» о техническом обслуживании и ремонту внутридомового газового  оборудования (ВДГО) многоквартирного дома  №10 по ул. Буткова, г. Калининград;

- с Федюниной Л.М., проживающей в квартире №36 вышеуказанного дома,  о техническом обслуживании и ремонту внутриквартирного газового  оборудования.

        В рамках заключенного договора при проведении сотрудниками ОАО «Калининградгазификация»  обследования внутриквартирного газового  оборудования Федюниной Л.М. установлено, что работы по замене отключающего устройства и по установке прибора учета газа выполнены  ООО «СМП Инженерные системы» с нарушением технологии производства газоопасных работ (осуществлена замена запорного устройства, являющегося частью общего имущества многоквартирного жилого дома,  замена которого осуществляется  только  в рамках договора  на техническое обслуживание и ремонт внутридомового газового оборудования).
          Согласно Правилам пользования газом в части обеспечения безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования при предоставлении коммунальной услуги по газоснабжению, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации  от  14.05.2013 №410 (далее – Правила 410), специализированной организацией является организация, получившая в установленном порядке допуск к выполнению работ (оказанию услуг) по техническому обслуживанию и ремонту внутридомового и внутриквартирного газового оборудования и имеющая в своем составе аварийно-диспетчерскую службу.    ОАО «Калининградгазификация» соответствует установленным требованиям.

          Пунктом 10 Правил №410 замена оборудования, входящего в состав внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования, осуществляется специализированной организацией в рамках исполнения договора о техническом обслуживании и ремонте внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования. Самостоятельная замена указанного оборудования его владельцем без привлечения специализированной организации не допускается. 

Пунктами Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных постановлением Госстроя Российской Федерации от 27.09.2003 №170, установлено:

- 5.5.2 - монтаж и демонтаж газопроводов, установка газовых приборов, аппаратов и другого газоиспользующего оборудования, присоединение их к газопроводам, системам поквартирного водоснабжения и теплоснабжения производится специализированными организациями;

- 5.5.3 - самовольная перекладка газопроводов, установка дополнительного и перестановка имеющегося газоиспользующего оборудования не допускается.
            Письмом от 27.12.2016 исх.№10960  ОАО «Калининградгазификация» сообщило Федюниной Л.М. о выявленных нарушениях в технологии производства газоопасных работ, а также  направило копии этого письма  в адрес Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, в Главное управление МЧС России по Калининградской области, в Государственную жилищную инспекцию Калининградской области в целях проверки законности действий ООО «СМП Инженерные системы» при установке приборов учета газа.
        Дополнительно к пояснениям по сути жалобы ООО «СМП Инженерные системы»  Ответчик сообщил, что Заявитель оставляет в почтовых ящиках граждан извещения о необходимости обязательной установки приборов учета газа во избежание применения повышенного коэффициента к тарифу для лиц, квартиры которых не оборудованы приборами учета.

         ОАО «Калининградгазификация» считает, что в действиях ООО «СМП Инженерные системы» содержатся признаки нарушения законодательства о рекламе, путем распространения рекламных листовок об обязанности  по установке приборов учета расхода газа.
4. В ходе рассмотрения дела Комиссией установлено следующее
         Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.05.2013 №410 «О мерах по обеспечению безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования» утверждены  Правила пользования газом в части обеспечения безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования при предоставлении коммунальной услуги по газоснабжению (далее -  Правила №410).
        Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.07.2008 г. N 549 в соответствии с Федеральным законом от 31.03.1999 г. N 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации»  утверждены Правила поставки газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан (далее – Правила №549).

       ООО «СМП Инженерные системы» - монтажная организация, которая на территории г. Калининграда осуществляет свою хозяйственную деятельность на основании свидетельства, выданного саморегулируемой организацией Союзом организаций строительной отрасли «Строительный ресурс». 
         Согласно свидетельству №СРОСР-С677.1 от 05.10.2011  ООО «СМП Инженерные системы»    допущено к определенному виду или видам работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в том числе: монтаж и демонтаж газового оборудования потребителей, использующих природный и сжиженный газ.  

         В соответствии  с договором от 08.12.2016 №28101, заключенным между  филиалом ООО «СМП Инженерные системы» в г. Калининград «Газоучет» и  Федюниной Л.М., проживающей по адресу: г. Калининград, ул.  Ген. Буткова, д.10, кв. 36, сотрудниками Филиала  выполнена работа по установке  квартирного узла учета газоснабжения.

         В  адрес ОАО «Калининградгазификация»  поступило заявление Федюниной Л.М.(вх.№19640 от 13.12.2016), согласно которому необходимо  провести работы по пломбированию  прибора учета газа и введению его в эксплуатацию, установленного сотрудниками  ООО «СМП Инженерные системы».  Информация о заключении договора на техническое обслуживание и ремонте внутриквартирного газового оборудования  в заявлении  Федюниной Л.М. отсутствовала. Копия заявления Федюниной Л.М. представлена Ответчиком в заседании   Комиссии. 
        Между ОАО «Калининградгазификация» и Федюниной Л.М. 11.07.2014 заключен договор о техническом обслуживании и ремонте внутриквартирного газового оборудования, установленного в жилом помещении многоквартирного дома.  Прибор учета газа входит в состав внутриквартирного газового оборудования. 
         По результатам  обследования внутриквартирного газового оборудования Федюниной Л.М. Ответчиком установлено, что работы по замене отключающего устройства и по установке прибора учета выполнены ООО «СМП «Инженерные системы»   с нарушением технологии  производства газоопасных работ.
            Письмом от 27.12.2016 исх.№10960  ОАО «Калининградгазификация» сообщило Федюниной Л.М. о выявленных нарушениях в технологии производства газоопасных работ, а также направило копии этого письма  в адрес Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, в Главное управление МЧС России по Калининградской области, в Государственную жилищную инспекцию Калининградской области в целях проверки законности действий ООО «СМП Инженерные системы» при установке приборов учета газа.

        В соответствии с пунктом 22 Правил №549  установку пломбы на месте присоединения прибора учета газа к газопроводу по заявке абонента  обязан осуществлять поставщик газа в течение 5 рабочих дней со дня поступления такой заявки.

         ОАО «Калининградгазификация» не является поставщиком природного газа на территории Калининградской области.  Одним из основных  видов  деятельности Ответчика является  транспортировка и подача газа потребителям по газораспределительным сетям.    
         Таким образом, Комиссией по рассматриваемому делу не установлен факт отказа в заключение договора на техническое обслуживание и ремонт внутриквартирного газового оборудования со стороны Ответчика.

         Со стороны Заявителя факты отказа  в заключение договора по техническому обслуживанию и ремонту внутриквартирного газового оборудования  также не представлены. 

          Таким образом, Комиссия приходит к выводу об отсутствии фактов,  подтверждающих отказ со стороны ОАО  «Калининградгазификация» в  заключение договора на техническое обслуживание и ремонт внутриквартирного газового оборудования, а также по созданию Заявителю препятствий доступу на товарный рынок услуг по установке приборов учета газа. 
          В заявлении Заявителя и в пояснительной записке к нему имеется информация о недобросовестном поведении Ответчика. 
   Для признания факта недобросовестной конкуренции, необходимо надлежащее установление факта наличия законодательно установленных признаков недобросовестной конкуренции. Таким образом, указанные действия должны:

        -  совершаться хозяйствующим субъектом-конкурентом;

           - быть направленными на получение преимуществ в предпринимательской деятельности;

          - противоречить законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости;

         - причинить или быть способными причинить убытки другим хозяйствующим субъектам - конкурентам либо нанести или быть способными нанести вред их деловой репутации. 

          Отсутствие доказательств хотя бы одного из перечисленных обстоятельств исключает возможность признания действий лица, в отношении которого подано заявление, актом недобросовестной конкуренции.

          На момент рассмотрения жалобы ООО «СМП Инженерные системы» в материалах дела отсутствуют факты, подтверждающие недобросовестную конкуренцию.
          Частью 1 статьи 10 Федерального 3акона от  06.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо неопределенного круга потребителей.
          Комиссия  проанализировав  имеющуюся информацию и заслушав Ответчика, пришла к выводу, что  факты подтверждающие признаки нарушения части 1 статьи 10 и пункта 9 части 1 статьи 10  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» со стороны ОАО  «Калининградгазификация», выразившиеся в отказе заключения договора по техническому обслуживанию и ремонту внутриквартирного газового оборудования после установления прибора учета сотрудниками филиала ООО «СМП Инженерные системы», а также по созданию Заявителю препятствий доступу на товарный рынок услуг  по установке приборов учета газа,  отсутствуют.
  Таким образом, в момент рассмотрения Комиссией дела № АМЗ-06/2017 признаки нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях (бездействии) отсутствовали.    
         На основании изложенного Комиссия Калининградского УФАС России, руководствуясь пунктом 1 части 1 статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:
Прекратить рассмотрение дела № АМЗ-06/2017 о нарушении антимонопольного законодательства в связи с отсутствием  нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях (бездействии).
Председатель комиссии





Н.С.Иванова
Члены Комиссии:






Е.И.Можаро











З.К.Никитина
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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