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Жалоба

27 февраля 2020 года на официальном сайте  www  .  zakupki  .  gov  .  ru в сети Интернет
(далее – Официальный сайт) заказчиком ОАО «РЖД»(далее – Заказчик), опубликовано
извещение  №  32008929951  «Об  осуществлении  запроса  котировок  среди  субъектов
малого и среднего предпринимательства в электронной форме № 265/ЗКТЭ-ЦДЗС/20 на
право  заключения  договора  поставки  картриджей»  (далее  –  извещение  о  закупке,
документация о закупке) в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – ФЗ №
223-ФЗ). 

Местом  проведения  запроса  предложений  в  электронной  форме  согласно
извещению установлена электронная торговая площадка «РТС-тендер» www.rts-tender.ru..
Дата и время окончания подачи заявок – 05.03.2020 г. в 12-00 по московскому времени.

ООО «ВОСТОЧНЫЙ ЭКСПРЕСС» (далее – Заявитель) планирует подать заявку на
участие в указанном запросе котировок. 

Согласно п. 1.2. Приложения № 1 к извещению о проведении запроса котировок
сведения о наименовании закупаемых товаров,  (работ,  услуг),  их количестве  (объеме),
ценах  за  единицу  товара,  (работы,  услуги)  (при  необходимости),  начальной
(максимальной) цене договора, расходах участника, нормативных документах, согласно
которым  установлены  требования,  технических  и  функциональных  характеристиках
товара  (работы,  услуги),  требования  к  их  безопасности,  качеству,  упаковке,  отгрузке
товара (при поставке товара), к результатам, иные требования, связанные с определением
соответствия  поставляемого  товара  (выполняемой  работы,  оказываемой  услуги)
потребностям  заказчика,  место,  условия  и  сроки  поставки  товаров  (оказания  услуг,
выполнения работ), форма, сроки и порядок оплаты указываются в техническом задании,
являющемся приложением № 1.1 к извещению.

Согласно п. 2. Приложения № 1.1. Техническое задание на поставку картриджей
«технические  и  функциональные  характеристики  товара,  требования  к  безопасности,



качеству,  отгрузке,  маркировке,  хранению  товара  указаны  в  Приложении  №1  к
настоящему техническому заданию. Тара/упаковка должна соответствовать требованиям
стандартов  и  обеспечивать  сохранность  груза  при  доставке  товара.  В  техническом
предложении участника должны быть отражены все условия, указанные в техническом
задании, в том числе указаны марки, артикулы производителя на предлагаемую к поставке
продукцию  по  каждой  позиции  в  соответствии  с  требованиями,  указанными  в
Приложении № 1 к техническому заданию.

Во избежание выхода из строя технических средств ОАО «РЖД», нарушения их
эксплуатационных  характеристик,  а  также  нарушения  гарантийных  обязательств
участником не  может быть  предложен эквивалентный товар.  К поставке  принимаются
только  оригинальные  картриджи.  Оригинальным  картриджем  считается  картридж,
изготовленный фирмой – производителем соответствующего печатающего устройства. На
картриджах  должны  присутствовать  все  защитные  пломбы,  голограммы,  наклейки,
установленные  фирмой-производителем.  Заказчик  оставляет  за  собой  право  отобрать
экземпляры картриджей для проведения независимой экспертизы оригинальности».

В  свою  очередь,  в  Приложении  №  1  к  Техническому  заданию  не  указаны
непосредственно конкретные артикулы картриджей,  таким образом подбор картриджей
необходимо  осуществлять  по  маркам  и  моделям  технических  средств,  с  которыми
картриджи будут использоваться,  по  ресурсу (количеству  страниц)  и  по  цвету  печати.
Однако  в  Приложении  №  1  к  Техническому  заданию  не  указана  следующая
информация:

1) Пункт 5 не указан цвет печати и ресурс (количество страниц).
2) Пункт 29 не указан цвет печати и ресурс (количество страниц).
3) Пункт 31 не указан ресурс (количество страниц).
Без этих данных выбрать конкретный картридж и надлежаще заполнить и

подать заявку на участие в запросе котировок среди субъектов малого и среднего
предпринимательства  в  электронной  форме  №  265/ЗКТЭ-ЦДЗС/20  на  право
заключения договора поставки картриджей невозможно.

Согласно подпункту 1 пункта 223 Положения о закупке товаров, работ, услуг ОАО
«РЖД»  при  описании  в  документации  о  конкурентной  закупке  предмета  закупки
указываются функциональные характеристики (потребительские свойства), технические и
качественные  характеристики,  а  также  эксплуатационные  характеристики  (при
необходимости) предмета закупки.

Пунктом 1 ст. 2 ФЗ № 223-ФЗ предусматривается, что при закупке товаров, работ,
услуг  заказчики  руководствуются  Конституцией Российской  Федерации,  Гражданским
кодексом Российской  Федерации,  настоящим  Федеральным  законом,  другими
федеральными  законами  и  иными  нормативными  правовыми  актами  Российской
Федерации,  а  также  принятыми  в  соответствии  с  ними  и  утвержденными  с  учетом
положений  части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила
закупки (далее - положение о закупке).

Кроме того, пунктом 1 статьи 3  ФЗ № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются в том числе следующими принципами:

- информационная открытость закупки;
-  равноправие,  справедливость,  отсутствие  дискриминации  и  необоснованных

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;
Согласно  п.  1  ст.  17  Федерального  закона  № 135-ФЗ «О защите  конкуренции»

(далее  –  135-ФЗ)  при  проведении  торгов,  запроса  котировок  цен  на  товары,  запроса



предложений  запрещаются  действия,  которые  приводят  или  могут  привести  к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Таким  образом,  Заявитель  полагает,  что  Заказчиком  неправомерно  и
необоснованно при описании предмета закупки в документации о закупке не была указана
необходимая  информация  о  предмете  закупки,  что  может  привести  к  невозможности
подачи  заявки  на  участие  в  запросе  котировок,  и  как  следствие  -  недопущению,
ограничению или устранению конкуренции.

Таким  образом,  ООО  «ВОСТОЧНЫЙ  ЭКСПРЕСС»  полагает,  что  в  действиях
Заказчика  усматриваются  нарушения,  предусмотренные  ст.  3  Федерального  закона  от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц», п. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
выразившееся  в  ограничении  конкуренции,  что  в  последствии  может  привести  к
неэффективному использованию денежных средств.

На основании изложенного,

ПРОШУ:
1. Признать жалобу на действия Заказчика ОАО «РЖД» при проведении запроса

котировок среди субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной форме
№ 265/ЗКТЭ-ЦДЗС/20 на право заключения договора поставки картриджей обоснованной.

2.  Признать  в  действиях  Заказчика  ОАО  «РЖД»  нарушение  п.  1  ст.  3,
Федерального  закона  от  18.07.2011  №  223-ФЗ  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг
отдельными видами юридических лиц», п. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции».

3.  Обязать  Заказчика  ОАО «РЖД» устранить  допущенные нарушения,  внести в
документацию о закупке необходимые функциональные характеристики (потребительские
свойства), технические и качественные характеристики о предмете закупки.

Приложения:
1. Решение о назначении генерального директора Заявителя - копия;
2. Свидетельство о постановке Заявителя на учет в налоговом органе - копия;
3. Свидетельство о государственной регистрации Заявителя - копия.
4. Извещение № 32008929951 – копия.
5. Приложение к извещению части 1,2 – копия.
6. Положение о закупке товаров, работ, услуг ОАО «РЖД» - копия.

Генеральный директор
ООО «ВОСТОЧНЫЙ ЭКСПРЕСС» М.А. Неупокоев
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