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В Управление Федеральной 
антимонопольной службы 

по Калининградской 
области 

236006 г. Калининград, ул. 
Барнаульская, 4, бокс №5033 

e-mail: to39@fas.gov.ru

Заявитель: частное учреждение здравоохранения 
«Больница «РЖД-Медицина» города Калининград» 

(ЧУЗ «РЖД-Медицина» г. Калининград») 
236005, г. Калининград, ул. Летняя, д. 1

ИНН 3908029088; ОГРН 1043900824604;
телефон: (4012)666-353

E-mail: RailwayHospital@mail.ru

Заказчик (организатор торгов):
АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "РОССЕТИ

ЯНТАРЬ"
Место нахождения: 236040, Калининградская 

область, г. Калининград, ул. Театральная, д. 34 
ОГРН 1023900764832, ИНН 3903007130, КПП 

390601001
Адрес организации в сети Интернет 

http://www.yantene.ru 
адрес электронной почты:

Skobelev-MS@yantarenergo.ru 
тел. +7(4012)576378

Оператор электронной площадки: 
АО «Российский аукционный дом» 

190000, Санкт-Петербург, пер. Гривцова, д.5, лит.
В

Сайт электронной торговой площадки: 
https://lot-online.ru

Почта: support@lot-online.ru, Телефон: 8-800-777-
57-57

Жалоба
на действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок

Центральная конкурсная комиссия заказчика при проведении закупки 
№ 32211558830 в форме запроса предложений в электронной форме (номер 
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позиции Плана закупки 531), объект закупки - оказание услуг по проведению 
предварительных и периодических медицинских осмотров работников АО 
"Янтарьэнерго", извещение о проведении которого размещено на сайте 
zakupki.gov.ru (Извещение о закупке № 32211558830 (Версия №3)) и на 
электронной торговой площадке https://lot-online.ru (извещение 
32211558830), при рассмотрении общих частей заявок отклонила заявку 
заявителя.

В соответствии с протоколом о рассмотрении заявок участников и 
подведению итогов закупки от 15.09.2022 г. №32211558830-01, размещенным 
в ЕИС на сайте zakupki.gov.ru 16.09.2022 в 11:20 (МСК-1), Центральная 
конкурсная комиссия признала общую часть заявки заявителя не 
соответствующей требованиям документации о закупке и Единого стандарта 
закупок ПАО «Россети» и отклонила от дальнейшего рассмотрения. Заявка 
отклонена на основании пп. «а)» и пн.«в)» п. 5.4.2 части I Документации о 
закупке.

Пунктом 3 указанного протокола запрос предложений в электронной 
форме признан несостоявшимся.

Указанным протоколом участник ООО "РЕГИОН-МЕДСЕРВИС" ИНН 
7714780197 КПП 771401001, Юридический адрес: 123308, Г МОСКВА, УЛ 
4-Я МАГИСТРАЛЬНАЯ, ДОМ 11, и общая часть его заявки признана 
соответствуют требованиям Документации о закупке и Единого стандарта 
закупок ПАО «Россети». С данным участником заключен договор, 
предметом которого является оказание Заказчику услуги по проведению 
предварительных и периодических медицинских осмотров (обследования) 
работников Заказчика в соответствии с Порядком проведения обязательных 
предварительных и периодических медицинских осмотров работников, 
предусмотренных частью четвертой статьи 213 ТК РФ, перечня медицинских 
противопоказаний к осуществлению работ с вредными и (или) опасными 
производственными факторами, а так же работам, при выполнении которых 
проводятся обязательные предварительные и периодические медосмотры, 
утвержденных Приказом Минздрава РФ от 28.01.2021 № 29н.

Заявитель считает, осуществление заказчиком закупки № 32211558830 
с нарушением требований Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и 
Порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в 
утвержденном и размещенном в единой информационной системе 
положении о закупке такого заказчика и Документации о закупке.

Согласно пункту 5.2.2. Документации о закупке требования, 
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 
услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок 
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные 
Заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к 
предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения 
договора.

Согласно пп. «в)» п. 5.4.2 части I Документации о закупке Закупочная 
комиссия отклоняет заявку участника на этапе рассмотрения общих частей
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заявок в случае несоответствия предлагаемой продукции и/или условий 
выполнения работ, исполнения договора требованиям, установленным в 
разделах IV - V документации о закупке и пункта 3 части II 
«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ», 4 части II
«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ», 5 части II
«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ».

Подпунктом а) пункта 14 Информационной карты закупки в 
Документации о закупке установлено, что участник закупки должен обладать 
гражданской правоспособностью в полном объеме для заключения и 
исполнения Договора.

В соответствии со статьей 49 Гражданского кодекса РФ право 
юридического лица осуществлять деятельность, для занятия которой 
необходимо получение специального разрешения (лицензии), возникает с 
момента получения такого разрешения (лицензии) или в указанный в нем 
срок.

Согласно части 1 статьи 1 Закона N 223-ФЗ его целями регулирования 
являются обеспечение единства экономического пространства, создание 
условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей 
юридических лиц, указанных в части 2 названной статьи (далее - заказчики), 
в товарах, работах, услугах, в том числе для целей коммерческого 
использования, с необходимыми показателями цены, качества и надежности, 
эффективное использование денежных средств, расширение возможностей 
участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг 
(далее также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого 
участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и 
прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других 
злоупотреблений.

В силу части 1 статьи 2 Закона N 223-ФЗ при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, 
Гражданским кодексом Российской Федерации, названным Федеральным 
законом, другими федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 
соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 
указанной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Пунктом 46 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 N 99- 
ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Закона N 99- 
ФЗ) предусмотрено, что медицинская деятельность подлежит 
лицензированию.

В соответствии с пунктом 7 статьи 3, частью 1 статьи 8 Закона N 99-ФЗ 
под лицензионными требованиями понимаются обязательные требования, 
которые связаны с осуществлением лицензируемых видов деятельности, 
установлены положениями о лицензировании конкретных видов 
деятельности, основаны на соответствующих требованиях законодательства 
Российской Федерации и (или) положениях международных договоров 
Российской Федерации, не требующих издания внутригосударственных 
актов для их применения и действующих в Российской Федерации, 
направлены на обеспечение достижения целей лицензирования и оценка 
соблюдения которых осуществляется в порядке, предусмотренном 



указанным Федеральным законом. Лицензионные требования 
устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов 
деятельности, утверждаемыми Правительством Российской Федерации.

Согласно части 2 статьи 8 Закона N 99-ФЗ лицензионные требования 
могут включать в себя требования к созданию юридических лиц и 
деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в 
соответствующих сферах деятельности, установленные федеральными 
законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации и направленные на обеспечение 
достижения целей лицензирования.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.06.2021 N 
852 утверждено Положение о лицензировании медицинской деятельности 
(далее - Положение N 852). В приложении к Положению N 852 установлен 
перечень работ (услуг), составляющих медицинскую деятельность, согласно 
которому к таким работам (услугам) относятся медицинские осмотры 
(предварительные, периодические).

Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 
19.08.2021 N 866н утвержден Классификатор работ (услуг), составляющих 
медицинскую деятельность, медицинские осмотры (предварительные, 
периодические) Пунктом 9 указанно Классификатора установлено, что при 
проведении медицинских осмотров организуются и выполняются следующие 
работы (услуги): по медицинским осмотрам (предварительным, 
периодическим).

Согласно Выписке из реестра лицензий (сформирована на интернет- 
портале Росздравнадзора по адресу
https://roszdravnadzor.gov.ru/services/licenses), лицензия регистрационный 
номер Л041-01137-77/00368555 от 06.06.2018, предоставленная ООО 
"Регион-Медсервис" ИНН 7714780197 не содержит сведений о включении в 
состав медицинской деятельности работ (услуг) по медицинским осмотрам 
(предварительным, периодическим) и адресов их осуществления.

Согласно Выписке из реестра лицензий (сформирована на интернет- 
портале Росздравнадзора по адресу
https://roszdravnadzor.gov.ru/services/licenses), лицензия регистрационный 
номер №041-01157-39/00572294 от 14.08.2020, предоставленная заявителю 
содержит сведения о включении в состав медицинской деятельности работ 
(услуг) по медицинским осмотрам (предварительным, периодическим) по 
адресу г. Калининград, ул. Летняя, д.1, и Калининградская область, г. 
Черняховск, ул. Гусевское шоссе, д. 8..

Следовательно, заказчик в нарушение части 1 статьи 1, части 1 статьи 2 
Закона N 223-ФЗ, пп. «в)>> п. 5.4.2 части I Документации о закупке, подпункта 
а) пункта 14 Информационной карты закупки Документации о закупке 
отклонил заявку заявителя и признал заявку ООО "РЕГИОН-МЕДСЕРВИС" 
ИНН 7714780197 соответствующей требованиям Документации о закупке и 
Единого стандарта закупок ПАО «Россети».
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С учетом изложенного, руководствуясь п. 1 ч. 10 ст. 3 Федерального 
закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц" и ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 
135-ФЗ "О защите конкуренции", прошу:

1. Признать жалобу частного учреждения здравоохранения «Больница 
«РЖД-Медицина» города Калининград» обоснованной.

2. Выдать заказчику предписание об устранении нарушений, в том 
числе об отмене протокола о рассмотрении заявок участников и подведению 
итогов закупки от 15.09.2022 г. №32211558830-01.

Перечень прилагаемых документов:
1. Копия приказа №757 от 13.12.2017.
2. Извещение о закупке № 32211558830 (Версия №3)
3. Документация о закупке
4. Протокол о рассмотрении заявок участников и подведению итогов 

закупки от 15.09.2022 г. №32211558830-01;
5. Выписка из реестра лицензий (ООО «Регион-Медсервис»)
6. Выписка из реестра лицензий (ЧУЗ «РЖД-Медицина» г. 

Калининград»)

.Бдавньжщрач /71
/^^3-«^^Д-Медицина» г.Калининград>^££г : Л.М. Сиглаева




