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Исх. № 911
Дата: 25.01.2023
Куда: Управление федеральной антимонопольной службы
по Калининградской области
236006 г. Калининград, ул. Барнаульская, 4, бокс №033
От кого: ООО «СОХО Партнер»
236023, г. Калининград, ул. Третьяковская, д. 4
e-mail: torg@coxo.ru
Жалоба на действия комиссии заказчика.
1. Заказчик: АО «РОССЕТИ ЯНТАРЬ» (ИНН: 3903007130, КПП: 390601001), 
Адрес: 236022, Калининградская область, город Калининград, Театральная ул., д. 34
2. Оператор электронной площадки: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО «РОССИЙСКИЙ АУКЦИОННЫЙ ДОМ», Адрес: 190000, Санкт-Петербург,переулок Гривцова, д. 5, лит. В
3. Участник размещения заказа (заявитель): ООО «СОХО Партнер» 236023, г. Калининград, ул. Третьяковская, д. 4
4. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: www.zakupki.gov.ru  
5. Номер извещения: № 32211977141
6. Наименование Запроса предложений: Поставка средств вычислительной техники
7. Дата опубликования извещения о проведении электронного аукциона: 21.12.2022. 
8. Дата окончания подачи заявок: 28.12.2022
Обжалуемые действия с указанием норм федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) которые, по мнению Заявителя нарушены: 
21.12.2022 года Заказчиком на официальном сайте электронной торговой площадки госзакупок АО «Российский аукционный дом» было опубликовано извещение о проведении запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства.

Согласно протоколу подведения итогов № 32211977141, размещенному в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 20.01.2023, Комиссией заказчика присвоено 3 место ООО «СОХО Партнер», несмотря на наилучшее ценовое предложенное (4 957 596,00 руб). 
Изучив указанный протокол ООО «СОХО Партнер» сделан вывод о том, что Комиссией заказчика были снижены ценовые предложения других участников на сумму НДС, в связи с чем Комиссией заказчика был признан победителем участник ООО «ПРОФИТПРО», подавший ценовое предложение в размере 5 475 982,00 руб.

По мнению ООО «СОХО Партнер» указанные действия заказчика нарушают положения Закона о закупках по следующим основаниям:
В соответствии с письмом ФАС России от 22.08.2018 № АД/66562/18, а также во исполнение требований части 2 статьи 3 Закона о закупках, при проведении аукциона (и аналогичных процедур закупки) победитель определяется путем сравнения поступивших ценовых предложений и выигравшим признается лицо, предложившее наиболее низкую цену договора ценовой критерий также учитывается для определения победителя закупки.

При этом, заказчик не имеет правовых оснований производить какие-либо вычеты из ценовых предложений, применять иные особенности оценки и сопоставления заявок в отношении разных категорий налогоплательщиков.
Закон о закупках не содержит норм, указывающих на возможность при осуществлении сопоставления ценовых предложений участников закупочной процедуры, применения единого налогового базиса оценки цены предложений участников, то есть сопоставление цен без учета НДС. Кроме того, ни налоговое законодательство, ни Закон о закупках не содержат положений, допускающих предоставление плательщикам НДС преимуществ при участии в закупках.

Действия заказчика, направленные на «очищение» цены, предложенной участником, использующим общую систему налогообложения, от НДС фактически приводят к уменьшению размера цены, предложенной участником закупки. Данное обстоятельство не может не ставить участника, применяющего упрощенную систему налогообложения, в заведомо менее благоприятное положение в сравнении с участниками закупки, использующими общую систему налогообложения. Следовательно, приведение Заказчиком ценовых предложений участников к единому налоговому базису фактически заставляет участников, находящихся на упрощенной системе налогообложения занижать свои предложения.

Таким образом, Заказчик нарушил принцип равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, применяя дискриминационный подход к порядку оценки заявок.

Указанная позиция также подтверждается Определением ВС РФ от 04.04.2022 № 304-ЭС22-2729 по делу №А70-3543/2021.
Кроме того, данная позиция Заявителя также полностью соотносится с Определением Верховного Суда РФ от 17.03.2021 № 307-ЭС20-21065 по делу N А56-75118/2019, что отражено в Обзоре судебной практики Верховного суда Российской Федерации № 3 (2021), утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации от 10 ноября 2021 г.

Таким образом, учитывая, что оценка заявок должна осуществляться на основании поступивших ценовых предложений независимо от НДС, Заявитель полагает, что Заказчик нарушил требования п. 2 ч. 1, ч. 6 ст. 3 Закона о закупках.

Учитывая, что в рассматриваемом случае при сопоставлении ценовых предложений участников запроса предложений с учетом НДС заказчиком были созданы условия, при которых заявке участника, не являющегося плательщиком НДС и предложившего наиболее низкую цену по сравнению с ценой участника, являющегося плательщиком НДС, был присвоен третий итоговый рейтинг и участник, предложивший лучшие условия оказания услуг, не стал победителем запроса предложения, просим:

1) Признать заказчика нарушившим п. 2 ч. 1, ч. 6 ст. 3 Закона о закупках;
2) Провести внеплановую проверку действий субъектов контроля при проведении Запроса предложений;

3) Выдать заказчику, оператору электронной площадки предписание об устранении выявленных нарушений;

4) Обязать заказчика отменить протокол рассмотрения заявок на участие в процедуре
№ 32211977141;
5) Повторно рассмотреть заявок участников в соответствии с Законом о закупках;
6) Продолжить проведение закупочной процедуры в соответствии с Законом о закупках.
