Управление федеральной антимонопольной службы по Калининградской области

г. Калининград, ул. Барнаульская д. 4

e-mail: to39@fas.gov.ru
от ООО «Геоид» ИНН 3906083185
236029, г. Калининград ул. Балтийская д. 22 e-mail: gleza@ooo-geoid.ru Глёза Оксана Леонидовна
представитель по доверенности: Шевелёва Наталья Анатольевна, 

89062320098 e-mail: nataliy30.78@mail.ru

Жалоба
на действия(бездействия) заказчика, организатора торгов, закупочной комиссии
1. Заказчик: Акционерное общество "РОССЕТИ ЯНТАРЬ" (ИНН: 3903007130, КПП: 390601001, ОГРН: 1023900764832), Адрес: 236022, Калининградская область, город Калининград, улица Театральная, дом 34

2. Участник закупки (заявитель): Общество с ограниченной ответственностью «ГЕОИД» (ООО «ГЕОИД») ИНН3906083185. Адрес 236029, Калининградская область, г. Калининград, ул. Балтийская, дом 22.
3. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: https://tender.lot-online.ru, http://zakupki.gov.ru.
4. Закупка №32413245584. Дата опубликования извещения о проведении закупки: 02.02.2024г.

5. Наименование закупки: «Проведение кадастровых работ по внесению / изменению в сведения о границах охранных зон в документы единого государственного реестра недвижимости по единичным расценкам».
Статья 17 федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (части 1 и 5) запрещает действия заказчиков, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при осуществлении закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Законом о закупках.

По мнению Заявителя, документация о закупке содержит дискриминационные и ограничивающие конкуренцию положения и требования к участникам закупки. 

1. Ограничение конкуренции путем установления необоснованных требований к участнику закупки. 

Пункт 1.4.3. Документации. Участник закупки для того, чтобы принять участие в закупке, должен удовлетворять требованиям, установленным в пункте 14 части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ», 15 части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ», 16 части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ».
Пункт 16 части II «ИНФОРМАЦИОННОЙ КАРТЫ ЗАКУПКИ», Подпункт «К», устанавливает требования к участнику закупки подтверждающие опыт проведения работ по предмету закупки/аналогичных работ. «Опыт выполнения кадастровых работ по внесению сведений / изменений в сведения о границах охранных зон объектов электросетевого хозяйства в документы Единого государственного реестра недвижимости, что подтверждается договорами на сумму не менее 80% (восемьдесят процентов) стоимости начальной (максимальной) цены договора (лота) (без НДС), завершенными за последние 3 (три) года на дату размещения извещения о закупке на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети Интернет с приложением копий договоров и копий  актов о приемке выполненных работ (форма КС-2 или иная форма), содержащих  все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ, об их исполнении.»
При этом данный пункт дополнен избыточным требованием: «Из расчета исключаются договоры, не являющиеся аналогичными, договоры, не исполненные на 100%, договоры, указанные в справке, по которым отсутствуют подтверждающие документы, а также договоры, не указанные в справке». 

Факт того, что участник закупки  выполнил 100% договора или только 90% никак не умаляет его опыт в проведении работ(что и оценивается данным пунктом). Заказчик изначально неосновательно ограничивает количество  участников в закупочной процедуре устанавливая такое условие. Такой критерий как «Опыт» должен оцениваться при сравнении с опытом других участников при оценке заявок, для достижения цели обеспечения конкуренции – отбор достойного кандидата. Для получения какого положительного для закупки результата Заказчик установил данное условие не понятно, только для ограничения числа участников закупки. 
Дополнение указанного подпункта  указанным абзацем, не соответствует ЕСЗ п. 13 Приложения 1 «Типовые требования к участникам закупок  критериям и порядку оценки заявок участников закупок»
В соответствии с пунктами 2,3 части 3 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ(далее ФЗ№223) Конкурентной закупкой является закупка, осуществляемая с соблюдением одновременно следующих условий: - обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной закупки за право заключить договор с заказчиком на условиях, предлагаемых в заявках на участие в такой закупке, окончательных предложениях участников такой закупки;
- описание предмета конкурентной закупки осуществляется с соблюдением требований части 6.1 настоящей статьи.

Согласно пункта 2 части 6.1. ФЗ№223, при описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами: в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки…;

В соответствии с частью 3.2. ст. 3 ФЗ№223, неконкурентной закупкой является закупка, условия осуществления которой не соответствуют условиям, предусмотренным частью 3 настоящей статьи. 

Согласно части 6 ст. 3 ФЗ№223,  Заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке.

Заказчик в данном случае использует Положение о закупках – Единый стандарт Закупок ПАО «Россети» в редакции версии №38.( Далее Единый стандарт, ЕСЗ)
2. Ограничение конкуренции путем установления необоснованных требований к критериям оценки заявок в части опыта участника. 

Документацией о закупке установлены критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, величины их значимости и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке в приложении № 1 к части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ»

Приложение №1 к части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ»  содержит в качестве одного из критериев оценки и сопоставления заявок участия в закупке «Опыт выполнения за последние 3 (три) календарных года и весь период текущего года на дату публикации Закупочной процедуры работ), кадастровых работ по внесению сведений / изменений в сведения о границах охранных зон объектов электросетевого хозяйства в документы Единого государственного реестра недвижимости/ аналогичных договоров». Данный критерий оценивается по двум показателям:

- по суммам, на которые участником заключались ранее и выполнены договора(пункт 3.2 Приложения1 Документации)

- по протяженности в километрах выполненных работ по ранее заключенным договорам и выполненных (пункт 3.3 Приложения 1 Документации). 

При этом в п. 3.2, 3.3., Заказчиком необоснованно устанавливаются условия оценки критерия ограничивающие конкуренцию: «В рамках данного требования к учету будет принята стоимость выполненных работ (оказанных услуг), отраженных в актах выполненных работ (оказанных услуг), по договорам на выполнение кадастровых работ по внесению сведений / изменений в сведения о границах охранных зон объектов электросетевого хозяйства в документы Единого государственного реестра недвижимости, и (или) аналогичным договорам, подписанным и завершенным за последние 3 (три) календарные года и период текущего календарного года на дату публикации Закупочной процедуры.» 


Требование заказчика о наличии у участника закупки опыта выполнения кадастровых работ исключительно на объектах электросетевого хозяйства законодательством не обусловлено. Законодательство не устанавливает никаких дополнительных требований, особенностей к кадастровым работам на иных видах сетей(водопровод, газ и т.д.), не требует от участника каких-то особенных навыков и компетенций, которыми он не обладает, выполняя работу на объектах электросетевого хозяйства, но обладает выполняя работу, допустим, на объектах водопроводного хозяйства. Документацией о закупке предъявляется отдельное требование к опыту и компетенции участника именно  тем, что устанавливает требования к кадровым ресурсам и наличии лицензии на проведение кадастровых работ. 

Так как критерий по опыту за последние 3 года(п. 3.2, 3.3 Документации) устанавливается для конкретных работ, с целью обеспечить достижение  задач конкурентных закупок именно в части надежности участника, что он может справиться с определенным  объемом закупаемого вида работы, то ограничивать предоставление опыта выполнения кадастровых работ по установлению/изменению границ охранных зон лишь по видам  инженерных сетей неоправданно для достижения этой цели.  

Более того, подобная формулировка, приводит к формированию ограниченного списка участников закупок выполнения видов работ в области кадастровой деятельности  именно для Заказчика по видам деятельности, так как участвовать в закупках именно этого заказчика вынуждены одни и те же участники. 

Условие Заказчика: «Из расчета исключаются договоры, в которых участник закупки был субподрядчиком»
Данное условие также никак не обосновано Заказчиком,  опыт полученный участником в выполнении работ по договорам субподряда, тот же самый опыт, что и при выполнении договора подряда. 
Кроме того, не соответствует ЕСЗ п. 13 Приложения 1 «Типовые требования к участникам закупок  критериям и порядку оценки заявок участников закупок»

Кроме того в пункте 3.3 Документации, помимо указанного выше  необоснованно предъявляется требование к Документам необходимым для проведения оценки по критерию в виде обязательного предоставления платежного (ых) поручения (-й) с отметкой банка, по каждому акту оказанных услуг/ выполненных работ. 

При этом Заказчик никак не обосновывает, что именно данным документом он хочет обеспечить, как это гарантирует проведение эффективной закупки, как именно это доказывает опыт участника. 
На основании пункта 3 части 1, части 5 статьи 17 Закона о защите конкуренции к таким действиям, в частности, относятся нарушение порядка определения победителя по результатам закупочной процедуры. 

Согласно части 10 статьи 3 Закона N 223-ФЗ любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
В силу пункта 1 части 10 статьи 3 Закона N 223-ФЗ обжалование осуществляется в случае осуществления заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.
Заказчиком нарушены требования  Закона N 223-ФЗ, выразившиеся в несоблюдении принципа равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, а также в нарушении требований норм статей и ненадлежащем их соблюдении, допущенные вследствие неправомерного установления в Документации порядка оценки, не соответствующих предмету Закупки и не способствующих выявлению лучших условий оказания услуг.
С учетом изложенного, руководствуясь ч.1, ч.3, ч.6.1 ч. 10 ст. 3, п.п.13,14 ч.10 ст.4 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", просим признать жалобу обоснованной и обязать Заказчика устранить дискриминирующие положения конкурсной документации по закупке № 32413245584 на право заключения договора на Проведение кадастровых работ по внесению / изменению в сведения о границах охранных зон в документы единого государственного реестра недвижимости по единичным расценкам 

Приложения:

1. Документация о закупке АО «Россети Янтарь»;

2.  ЕДИНЫЙ СТАНДАРТ ЗАКУПОК ПАО «Федеральная сетевая компания - Россети» (Положение о закупке);

3. Копия приказа о назначении директора.

Директор 
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